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"POR LA €UAL SE ABRE UNA INvEsﬂGAméN ¥ SE FORMULA UN €CARGO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad cen la Ley 99 de 1993, el Decreto 1524 de 1984, el Decrete 1791 de
1996, con las dispesiciones conferidas en &l Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2006,
el Decreto Distrital 561 del 2006 y la Resolucidn 0110 del 31 de Enere del 2007 vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con fecha 05 de Junio de 2007, la Direccidn de Evaluacién, Cortral y Seguimiento
Ambiental —= Oficina de Contral de Flera y Fauna de la Secretarfa Distrital de Ambiente -
SDA, adelantaron visita al establecimiente TECNISALAS, atendida por la sefiora JENNY
ESPERANZA ESPITIA, en la carrera 75 No. 68B-22 Localidad de Engativé del Distrito
Capital, de propiedad del sefior MARCO FIDEL LEON, contenida en el Acta 167 de! 05 de

junio de 2007.

Que con base en esta dillgencia se emitié requerimiento EE15865 del 19 de Junio de 2007,
al sefior MARCO FIDEL LEON, en calidad de propietarla de la Indusiria Forestal
TECNISALAS, para que adelante el tramite de Registro del Libro de Operaciones ante Ia
Autoridad Ambiental,

Que la Bireccidn de Evaluacién, Contral y Seguimiente Ambiental — Oficina Flora y Fauna
de la Secretaria Bistrital de Amblente - SPA, previa verificacién en la base de datos de
esta Secretaria, contenida en el Concepte Técnico No. 11730 del 29 de Octubre de 2007,
se evidencia que |8 industria forestal TECNISALAS, no ha adelantado el trémite de registro
del libro de operaciones de su actividad comercial.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Carta Polftica de 1991 en materia ambiental, se estructuré como la Constitucidn
Ecoldgica por la importancia que presenta en la defensa del medie ambiente y fa
introduccién del conecepto de desarrollo sostenible, es per esto, gue en su articule 8 se
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impone como premisa normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado como para
los particulares, la preteccion de las riguezas eulturales y raturales de la Nacidn.

Que el articulo 79 de la Constitucldn Poltica de Colombia de 1991, preceptua: "Todas /as
personas tienen derecho @ gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard 18 Participacion de 2
comunidad en las decisiones que puadan afectario.

Es deber del Estade proteger la diversidad e Integridad del amblente, conservar las dreas de
especial importancla ecoldgica y fomentar @ educacidn pare of logro de estas fnes*.

Que el articulo 80 Canstitucional, le asigna al Estade el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recurses naturales, generande desarrelle sestenible,
conservacion y restauracién o sustitucién de estos. Atribuye también come respoRsabilidad
estatal la prevencidn y cantrol de agentes de deterioro ambiental, y que en cuye case, se
configura |a potestad sancionatoria come UR mecanismo de proteccldn frente al
quebrantamiento de nermas amblentales, y que consecuencialmente hace exiglble el
resarcimiente de les daifos originados.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Codigo Naclonal de Recursos
Naturales Renovables, y Proteccldn del Medio Ambiente, y cencretamente en su Capitulo
VII sistematiza la comercializacién de productos forestales, observando relevancia la
preceptive dispuesta en el articulo 240 la cual atribuye a las auteridades ambientales
facultades de inspeccidn y vigilancia frente al ejercicio de actividades que involucren
especimenes del recurso de flora. Por tanto es de relevancia mencienar la atribueion
conferida en el literal @), en la que faculta a las Autoridades Ambientales para adoptar y
recemendar normas técnicas y de control de calidad de productos forestales.

Que el marco normative que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es
desarrollade por e! Decreto 1791 de 1996, el cual impene come exigencia a las empresas
de transformacién primarla, transformacién secundaria, comercializacion, de productos
forestales, productes terminades, el llevar un libro de operaciones, el eual debe ser
registrado ante la Autoridad Ambiental respectiva, la cual podrd verificar en cualguier
momento la informacién allegada y realizar las visitas que considere necesarias.

Que el Decretp ibidem en el artfculo 65, establece gue el libro de operaciones debe
contener como minime; fecha de la operacién que se registra,. velumen, peso ¢ cantidad
de madera recibida por especie, nembres regionales y cientlficos de las especies, volumen,
peso 0 cantided de madera procesada per especie, precedencia de |a materia prima,
nimero y fecha de los salveconductes, nombre del proveedor y comprader, nimero del
salvocondugto que ampara la movilizacién y/o adquisicién de los produetos y pembre de |a
entidad gque lo expidid, informacidn que servira de base para que las empresas forestales
presenten ante la autoridad ambiental informes anuales de actividades.
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Que es per esto, que |a estructuracién juridica del prenembrado Decreto, describe como
une de les imperativos protectores de este recurse, la obligacién de soligitar el respectivo
libro de operaciones, cuando se realicen actividades de transformacion secundaria de
productos forestales terminados, por tanto tal requerimiento nermative es sustentado en
el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996,

Que de conformidad con lo expuesto en las rormas anteriores y los hechos gue dan
arigen a la presente investigacién se fundamenta en la revisidn que funcienarios de |a
Oficina de Contrel de Flora y Fauna adelantaron en la base de datos de la entidad,
vericandoe que el sefior MARCO FIDEL LEGN, industria ferestal TECNISALAS, no ha
adelantade el trdmite de registre de eperaciones de su actividad comercial, contenido en
el Concepto Yéemico 11730 del 29 de QOctubre de 2007, haciende c¢aso omise al
requerimiento BE15865 del 19 de Junio de 2007.

Que se evidencia la presunta contravenclon por parte de el sefior MARCO FIDEL LEON,
industria forestal TECNISALAS, de la rormatividad ambiental gue regula [0 concerniente al
registro de libro de aperaciones ante la Auteridad Ambiental.

Que el ordenamiento juridico prevé gue frente a la infraccién de la normatividad
ambiental, seran susceptibles de ser valeradas las conductas centraventaras a través de
un procedimiente que iogre determinar la ocurrencia e e de respensabilidad ambiental;
es por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para
adelantar pracese sancionatorio especial de indole ambiental.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaceién 0 renuncia a su aplicacidn por las autoridades ambientales o por les
particulares, vy gue en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado 0
revocado por nermatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi come por el incumplimiente de las nermas vigentes
en la materia.

Que de esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencién, establece, que este proceso
podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publice, per deruncia o
gueja presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para el case sub
examine, la actuacion que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en el
Concepte Técnico 11730 del 29 de Octubre de 2007, efectuade per la Oficina de Contral
de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente ~ SDA.

Que se establece tamblén en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el
heche o recibida la denuncia ¢ el avise, la autoridad ambiental debe ordenar [a
correspondiente investigacidn, para verificar los hechos ¢ las omisiones constitutivas de

infraccidn a las rormas amblentales. ’ : /M
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Que el artfeulo 203 ibldern, consagra que en arden a la verficacidn de los heches u
omisiongs, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboraterie, mediclenes, prugbas guimicas
o de otra indsle.

Que se estipula en el articulo 205 del Decreto en andlisis, que reallzadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién persenal, se pondrn en conocimiente del presunto
infractor los cargos que se le formulen. Bl presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion, '

Que en conseeuencia de lo anterior, la narma procesal faculta al presunto contraventor,
como asi lo recoge al articule 207 del Pecrete 1594 de 1984, fijande un término de diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacién, para que presente por escrito los descargos y
aporte v salicite la practica de pruebas gue estime pertinentes.

Que como corolario de las descripciones nermativas tanto sustantivas como procesales,
objete de andlisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como
Autoridad Ambiental, determinar la vulneracidn de las normas reguladoras y protectoras
de los recursos naturales, es por esto que se encuentra pertinente Iniciar investigaclon
administrativa de cardcter ambiental frente a la presunta conducta desplegada por el
sefior MARCO FIDEL LEON / Industria forestal TECNISALAS, de igual manera fermular un
cargo por el ineumplimiento del articulo 65 del Decreto 1791 de 1996,

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centros
LUrbanas asi: * Las municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya pebiacidn urbana fuere igual o
superior 8 un milldn de habitantes (1.000.600) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademds de las ficencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o 1a ejecucion de obras dentro del
territario de su Jurisdiceion, ..., (..)."

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alealdfa Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Teécnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a
la que se le asignd entre otras funciores, la de ejecutar el control y vigilarcia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos raturales, e
implementar las aceiones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e Impener las sanciones que corresponda a gulen infrinja
dichas narmas, o

Que de conformidad cen le establecide en el literal a) del articule 1° de la Resolueion No,
0110 del 31 de encro de 2007, proferida por la Secretaria DRistrital de Amblente - SDA,
mediante la cual se efectlan unas delegaciones a la Dir«eecién/Le al, Ampiental, le M
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corresponde suscribir los actos administratives necesaries dentro de los proceses que se
adelanten como consecuencla de la viclacidén de las nermas sebre proteceion ambiental ¢
sobre el manejo y aprovechemientp de los recursps naturales removebles, y en
coRsecuencia, esta Direccidn Legal Ambientat es |a competente en el Gaso gue ROS ecupa,
para abrir investigacién ambiental y fermular el respectivo carge al sefier MARCO FIBEL
LEON,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, al sefior MARCO FIDEL LEON, presuntamente per re dar cumplimiento al
requerimiento EE15865 del 19 de Junlo de 2007, en lo concerniente al Registro de Libre
de Operaciones de su actividad comercial industria forestal “TECNISALAS" ante la
autoridad amblental respectiva, teniendo en cuenta lo descrito en la parte motiva del
presente acta administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al sefior MARCO FIDEL LEON, el siguiente carga,
conforme a |o expuesto en |as eersideraciones de la presente providereia.

CARGO UNICO: Por omitir presuntamente el Registro del Libro de Operaciones de su
actividad comergial industria forestal "TEENISALASY, ante el Bepartamento Admiristrative
del Medie Amblente ~ DAMA, hoy Secretarfa Distrital de Ambiente - SDA,, requerido el 19
de Junio de 2007 EE15865, vulnerande con este heche el articulo 65 del Decreto 1791
de 1996,

ARTICULO TERCERO: El sefior MARCO FIDEL LEGN, cuenta con un término de diez (10)
dias habiles siguientes, contades @ partir de la netificacion de esta Resolucién para
presentar por eserito a esta Secretaria los descarges y aportar y/o solicitar ta practica de
las pruebas gue considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran 2
cargo de la parte solicltante,

ARTICULO CUARTO: E! expediente SDA-08-2008-1985 estard a disposicion de fos
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenide del presente acto administrativo al sefior
MARCO FIREL LEON, en la carrera 75 No. 68B-22, Localidad de Engativa del Distrite

Capital.
_ L #°
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ARTICULO SEXTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin amblental, Lo
anterier, en cumplimiento del articule 71 de la Ley 99 de 1893.

ARTECULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede Recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
15 SEP 2008

Brrectera Legal Ambiental g.(

PROYECTO : ISABEL TRUJILLG SARMIENTO M
REVISO : DR. JUAN CAMILO FERRER ~ ASESOR DEL DESPACHO
EXPEDIENTE S0A-08-2008-1985

C. T. No. 11730 DEL 26-10-07
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